УТВЪРДИЛ:   /п/
НИКОЛАЙ СИРАКОВ

Областен управител на област Габрово

ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ – ГАБРОВО ЗА 2015Г.

I. АДМИНИСТРАТИВНИ УСЛУГИ И ЧОВЕШКИ РЕСУРСИ.
1. Административни услуги:

Една от целите на Областна администрация Габрово за 2015 г. е подобряване качеството на административно обслужване, включително изпълнение  на политиката на Правителството за електронни услуги.
Постигането на целта е реализирано чрез провеждане на националната политика по отношение на възможностите за използване на електронно управление и усъвършенстване на предлаганите услуги от ОА – Габрово.

Състоянието на административното обслужване е отчетено в ССАО.

На потребителите на административни услуги е предоставена възможност да се информират по различни канали: интернет страницата на администрацията, информационно табло в сградата, по телефона, запитване по електронна поща.

Административното обслужване в Областна администрация Габрово е организирано на принципа „Едно гише” и се извършва в Център за услуги и информация, който е изграден на първи етаж в сградата. Достъпът за хора с увреждания до звеното за административно обслужване е удобен и лесен.
Обслужването на посетителите се осъществява от 09,00 ч. до 17,30 часа, без прекъсване. В случаите, когато в ЦУИ има потребители на административни услуги в края на обявеното работно време, работата продължава до приключване на тяхното обслужване, но не повече от два астрономически часа след обявеното работно време.

За реда и организацията на административното обслужване в администрацията са утвърдени вътрешни правила. Във връзка с влезлите в сила изменения в Административнопроцесуалния кодекс от 25 март 2014 г. са актуализирани Вътрешни правила за организация на административното обслужване в ОА, актуализирана Харта на клиента и стандарти за обслужване в ОА, актуализирани Вътрешни правила за организацията на документооборота на електронни документи и документи на хартиен носител, изработен Образец по КАО – Заявление за образуване на производството по процедура за комплексно административно обслужване, изработен Протокол за устно заявено искане за административна услуга. 

Услугите, които се предоставят от Областна администрация Габрово са в съответствие със Списъка на унифицираните наименования на административните услуги.

През 2015 г. са обработени общо 3973 преписки.

Приключени в срок  – 3851 броя. Относителният дял на просрочените преписки спрямо общия брой е 3 %.

Предоставените административни услуги са 534 броя.

С цел проучване и измерването на удовлетвореността на потребителите на административни услуги се предоставят анкетни карти, които гражданите може да попълнят и пуснат в поставена за целта кутия. На интернет страницата на администрацията чрез обратна връзка също е предоставена възможност за мнения и предложения.

В администрацията се спазват задължителните стандарти за качество на административното обслужване, съгласно изискванията на Наредбата за административно обслужване. При изпълнение на служебните си задължения служителите носят бадж със снимка и данни с имената, длъжността и административното звено, а при водене на телефонни разговори се идентифицират с име и фамилия. Осигурени са места за сядане пред центъра за услуги и информация. Посетителите се обслужват своевременно, като времето за изчакване не надвишава 10 минути.

С цел качествено, бързо и прозрачно административно обслужване на гражданите и бизнеса, сайтът на администрацията непрекъснато се обновява с актуална информация. На него се публикува информация за извършваните услуги, нормативните основания, необходимите документи и образци на същите, сроковете за изпълнение и съответните такси. Също така на сайта са публикувани вътрешно-нормативни документи, касаещи административното обслужване, както и дейността на администрацията: приети планове и стратегии, обяви и резултати от търгове и конкурси, новини и съобщения, регистри за имотите държавна собственост и обществените поръчки, областни съвети и комисии, решения по административни дела и др.

Потвърдено е участие в проект на МС по ОПАК „Подобряването на управлението на човешките ресурси чрез усъвършенстване на ЕИСУЧРДА. Определен е служител, с който ще се взаимодейства в процеса на работа. Предоставена е изисканата информация във формат, удобен за автоматично мигриране на данните в новата система. Взето е участие в обучение за работа с ЕИСУЧРДА.

Потвърдено е участие в проект на МС  по ОПАК „Интегрирана информационна система на държавната администрация – гаранция за прозрачност и ефективност”. Взето е участие в обучение на крайни потребители на ИИСДА. Издадена е заповед на областен управител, с която са определени служители, които ще попълват и утвърждават информация в съответните модули на ИИСДА.

2. Човешки ресурси.
2.1.Численост

Регламентираната щатна численост за Областна администрация Габрово с Устройствения правилник на областните администрации през 2015 г. е 29 броя.

Към 31.12.2015 г. са заети 27 щатни бройки. От тях 8 са по трудово правоотношение и 19 по служебно правоотношение. Свободните щатни бройки са 2, от тях 1 по трудово и 1 по служебно правоотношение.

За разглеждания период по ПМС № 212 за организиране на денонощно дежурство за оповестяване при привеждане от мирно във военно положение, при стихийни бедствия и крупни производствени аварии работят 5 служители, които осъществяват денонощно дежурство и 2 - по ПМС № 258 г. са заети. Към края на годината 7 извънщатни бройки по ПМС № 258 са незаети. По ПМС № 66 за кадрово осигуряване на някои дейности в бюджетните организации двете бройки са свободни. 

По програма „Старт на кариерата” 2015 са работили 2 младежи на длъжност младши експерт в дирекция АПОФУС.
2.2. Назначаване на служители

За периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. по утвърдената численост на персонала е назначен 1 служител на длъжност младши експерт в дирекция АКРРДС на основание чл. 15 от Закона за държавния служител за заместване на отсъстващ служител.

През годината няма проведени конкурсни процедури за назначаване на държавни служители.
2.3. Прекратяване на правоотношения

През 2015 г. е прекратено правоотношението с 1 служител от утвърдената численост на персонала, както следва:

По служебно правоотношение - няма прекратени правоотношения 

По трудово правоотношение
· 1 технически сътрудник - на основание чл. 325, ал. 1, т.1 от Кодекса на труда 

 - Поради изтичане срока на договорите са прекратени трудовите правоотношения с 2 лица наети по програма „Старт на кариерата”.
2.4. Отпуски на служителите

Общия брой дни, неизползван, платен годишен отпуск към 31.12.2015 г. е 331 дни. Служителите със заявления са поискали отлагането му за използване през 2016 г. Изготвени са заповеди за служителите по трудово правоотношение и за служителите по служебно правоотношение за отлагането. Изготвен е график за държавните служители за ползване на отпуските през 2016 г.
2.5. Обучения на служителите

На базата на личните планове за обучения на служителите в администрацията и анализ на необходимостта от професионално развитие и потребностите от усъвършенстване на заетите в дейността е изготвен Годишен план за обученията в ИПА. 

През периода служители от администрацията са преминали през 10 обучения с различна насоченост. / Източник: Регистър на служителите от областна администрация – Габрово преминали през обучения през 2015 година /
2.6. Атестиране на служителите в администрацията

След приключване процеса на оценяване на служителите в администрацията, на базата на годишните оценки във формулярите и основанията в нормативните документи са изготвени заповеди за повишаване в ранг. През отчетния период в ранг са повишени 6 държавни служители.

II. ПРАВНО ОБСЛУЖВАНЕ:
Съгласно правомощията на областния управител по чл. 45, ал. 4 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, относно контрола за законосъобразност на актовете на общинските съвети, през отчетния период са постъпили и проверени общо 861 бр. решения. От тях върнати за ново обсъждане са 2 бр. решения. И двете решения са преразгледани /и отменени/ от общинските съвети. През отчетния период няма инициирани съдебни производства по оспорване на решения на общински съвети пред административния съд. 

	Общински съвет
	Протоколи на ОбС /бр./
	Приети решения /бр./
	Решения, върнати за ново обсъждане /бр./
	Решения, преразгледани от ОбС след връщането им /бр./
	Решения, оспорени пред АС Монтана след като са върнати за ново обсъждане /бр./
	Оспорени Решения пред АС без да са връщани за ново обсъждане /бр./
	Заповеди за оспорване, ужавени от АС Габрово /бр./
/към 31.12.2015/
	Заповеди за оспорване, отхвърлени от АС Габрово /бр./ /към 31.12.2015/
	Прекратени производства /към 31.12.2015/
	Висящи производства пред съда или ОУ /бр./

	Габрово
	20
	311
	0
	     -
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Дряново
	9
	102
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Севлиево
	12
	267
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Трявна
	13
	181
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Информацията за осъществения контрол по общински съвети е както следва:
Общински съвет - Габрово
Общ брой на разгледаните протоколи на заседанията на общинския съвет от 01.01.2015 г. до 18.12.2015 г. - 20 бр.
Приети решения на общинския съвет общо - 311 бр.
Върнати за ново обсъждане решения - 0 бр.
Оспорени пред Административен съд Габрово - 0 бр.

Общински съвет - Дряново
Общ брой на разгледаните протоколи на заседанията на общинския съвет от 01.01.2015 г. до 18.12.2015 г. - 9 бр.
Приети решения на общинския съвет общо - 102 бр.
Върнати за ново обсъждане решения - 1 бр.
Оспорени пред Административен съд Габрово - 0 бр.

Със Заповед № РД–02–03-162/16.12.2015 г. на областен управител на област Габрово е върнато за ново обсъждане Решение № 3/07.12.2015 г. на Общински съвет Дряново, в частта по т. 11 от същото, с което общинския съвет „дава разрешение за безвъзмездно ползване на следното помещение – Канцелария, находяща се на I етаж в административната част на сградата на НЧ „Развитие-1869” – общинска собственост,  за ползване като офис за целите на проекта, съгласно изискванията на Наредба 16”. Разрешението важи за период не по-малко от 5 /пет/ години, като периодът може да бъде удължен с ново решение на общинския съвет. Въпреки неясната формулировка се приема, че общинският съвет е имал намерение да учреди безвъзмездно право на ползване върху описаната част от имот. Съгласно разпоредбата на чл. 7, ал. 2 от Закона за общинската собственост, не могат да се отчуждават, прехвърлят в собственост на трети лица и да се обременяват с ограничени вещни права имотите и вещите – публична общинска собственост, освен в случаите, предвидени в закон. Със своето решение, общински съвет – Дряново е учредил право на ползване на Местно партньорство на територията на общините Дряново и Трявна именно върху част от имот, който е в режим на публична общинска собственост /видно от АОС № 2195/14.01.2014 г./. Възможност за учредяване на вещно право на ползване върху имот – публична общинска собственост в Закона за общинската собственост /ЗОС/ не съществува, а чл. 39 от същия закон касае само обектите в режим на частна общинска собственост. Независимо от изложеното, следва да се отбележи, че съгласно чл. 12, ал. 1 от ЗОС имотите и вещите – общинска собственост, които не са необходими за нуждите на органите на общината или на юридически лица и звена на общинска издръжка, могат да се предоставят безвъзмездно за управление на други юридически лица на бюджетна издръжка или на техни териториални структури. Местното партньорство на територията на общините Дряново и Трявна, което е предмет на решение № 3/07.12.2015 г. на общински съвет – Дряново, обаче, не представлява юридическо лице на бюджетна издръжка, нито е териториална структура на такова, следователно на същото не може да се предостави безвъзмездно за управление имот - общинска собственост. От решение № 302/22.07.2002 г., пък става ясно, че имотът вече е предоставен за безвъзмездно ползване на читалище „Развитие”, гр. Дряново на основание специалната разпоредба на § 4, ал. 1 от Закона за народните читалища. Никъде в решението на общинския съвет, нито в предложението на кмета на община Дряново не е обосновано, че за читалище „Развитие-1869” е отпаднала необходимостта от ползването на имота. В същото време, дори и да се обоснове отпаднала необходимост и частта от имот да бъде отнета от НЧ „Развитие-1869”, същата може да бъде предоставена под наем чрез търг или конкурс. Друго решение е да бъде определено друго помещение, но в режим на частна общинска собственост, върху което да бъде учредено право на ползване по реда на чл. 39 от ЗОС. Съгласно чл. 13, ал. 1, т. 2 от Наредба № 16 от 30.07.2015 г. /ДВ, бр. 59/04.08.2015 г./ за реализиране на дейностите по чл. 3, ал. 1 и 2 от същата, кандидатът или неговите партньори осигуряват помещение за офис за изпълнение на дейностите по проекта, без да има специални изисквания за статута на имота или начина, по който същия да бъде предоставен на местното партньорство.

Решението е отменено с решение № 33/29.12.2016 г. на Общински съвет – Дряново.

Общински съвет - Севлиево:
Общ брой на разгледаните протоколи на заседанията на общинския съвет от 01.01.2015 г. до 18.12.2015 г. - 12 бр.
Приети решения на общинския съвет общо - 267 бр.
Върнати за ново обсъждане решения - 1 бр.
Оспорени пред Административен съд Габрово - 0 бр.

Със Заповед № РД-02-01-42/02.04.2015 г. на Областен управител на област Габрово е върнато за ново обсъждане Решение № 064 от 24.03.2015 г., с което на основание чл. 21, ал. 1, т. 8 от Закона за местното самоуправление и местната администрация /ЗМСМА/ във връзка с § 4, ал. 1 от Закона за народните читалища, общински съвет Севлиево: 1. Предоставя за безвъзмездно ползване на ансамбъл „Развитие” – формация към Народно читалище „Развитие – 1870” – гр. Севлиево следните помещения в Дом на културата „Мара Белчева”: репетиционна зала – 66 кв. м., репетиционна зала – 243 кв. м. и тоалетна към нея – 19 кв. м., репетиционна зала – 76 кв. м и тоалетна към нея 7,60 кв. м., съблекалня – мъже – 62 кв. м., съблекалня – жени – 46,60 кв. м., офис – ръководители – 26,80 кв. м., склад – 6,60 кв. м. и коридори – 98 кв. м. или общо 651,6 кв. м. площ – за срок до прекратяване на дейността му или отпадане на основанието същото да упражнява читалищна дейност; 2. Упълномощава кмета на община Севлиево да извърши всички последващи от решението действия, съгласно законовите разпоредби.

Правното основание, посочено в решение № 064 / 24.03.2015 г., а именно § 4, ал. 1 от Закона за народните читалища /ЗНЧ/ касае предоставяне право на ползване върху сградите и другите недвижими имоти, предоставени на читалищата до влизане в сила на този закон от държавата и общинските органи за читалищни нужди. В решението, обаче, безвъзмездното право на ползване е учредено не в полза на читалище, а в полза на „ансамбъл „Развитие” – формация към Народно читалище „Развитие – 1870” – гр. Севлиево”. Ансамбъл „Развитие”, в полза на когото се учредява право на ползване не е субект по смисъла на § 4 от ЗНЧ. Следва да се отбележи, че ансамбълът изобщо няма правосубектност.

Общински съвет - Севлиево като е предоставил имот, без да е уточнил дали е в режим на публична или частна общинска собственост, без търг или конкурс за ползване на формация без правосубектност, която не попада в приложното поле на § 4 от Закона за народните читалища, е постановил един незаконосъобразен акт.

Решението е отменено от общинският съвет с Решение № 88/07.04.2015 г.
Общински съвет - Трявна:
Общ брой на разгледаните протоколи на заседанията на общинския съвет от 01.01.2015 г. до 18.12.2015 г. - 13 бр.
Приети решения на общинския съвет общо - 181 бр.
Върнати за ново обсъждане решения - 1 бр.
Оспорени пред Административен съд Габрово - 0 бр.


През отчетния период постъпиха девет бр. жалби срещу незаконосъобразни актове и действия на кметове на общини по реда на АПК, както следва:
- Жалба, вх. № КАК – 04 – 88 / 24.01.2015 г., подадена от Тихомир Пламенов Боевски, в качеството му на управител на „Виктория – Транс – Т” ЕООД, с която се оспорва Заповед № 0023 / 12.01.2015 г., с която кметът на община Севлиево е обявил класирането на кандидатите в конкурс за възлагане изпълнението на автобусни линии от общинската и републиканската транспортни схеми от квотата на община Севлиево. Подадената пред него жалба е оставена без разглеждане, а образуваното административно производство – прекратено, тъй като е установено, че е образувано съдебно производство пред Административен съд – Габрово със същия предмет.
- Жалба, вх. № КАК-04-1185/31.07.2015 г., подадена от ЕТ „АГРО – Светлозар Дичевски” против съдържанието на удостоверение с изх. №ОССД-01-01-0272-3 от 13.07.2015 г., издадено от кмета на община Габрово. Жалбата е отхвърлена като неоснователна.
- Жалба, вх. № КАК-04-1209/04.08.2015 г., подадена от г-н Светлозар Иванов Дичевски против съдържанието на удостоверение №ДД-3-А-03-773-(1) от 21.07.2015 г., издадено от кмета на община Севлиево. Жалбата е отхвърлена като неоснователна.
- Жалба, вх. № КАК-04-1210/04.08.2015 г., подадена от „Троя Авто” ЕООД против съдържанието на удостоверение №ДД-3-А-03-773-(1) от 21.07.2015 г., издадено от кмета на община Севлиево. Жалбата е отхвърлена като неоснователна.
- Жалба, вх. № КАК-04-1211/04.08.2015 г., подадена от ЕТ „АГРО – Светлозар Дичевски” против съдържанието на удостоверение №ДД-3-А-03-773-(1) от 21.07.2015 г., издадено от кмета на община Севлиево. Жалбата е отхвърлена като неоснователна.
- Жалба с вх. № КАК-04-1243/11.08.2015 г. подадена от „Сортови семена – Вардим” ЕАД против удостоверение с изх. №58.00-9/31.07.2015 г., издадено от кмета на община Дряново. Жалбата е отхвърлена като неоснователна.
- Жалба с вх. № КАК-04-1245/11.08.2015 г. подадена от ЕТ „АГРО – Светлозар Дичевски” против удостоверение с изх. №58.00-9/31.07.2015 г., издадено от кмета на община Дряново. Жалбата е отхвърлена като неоснователна.
- Жалба с вх. № КАК-04-1246/11.08.2015 г. подадена от Светлозар Иванов Дичевски, в качеството му на физическо лице, против удостоверение с изх. №58.00-9/31.07.2015 г., издадено от кмета на община Дряново. Жалбата е отхвърлена като неоснователна.
· Жалба с вх. № КАК-04-1247/11.08.2015 г. подадена от „Троя Авто” ЕООД против удостоверение с изх. №58.00-9/31.07.2015 г., издадено от кмета на община Дряново. Жалбата е отхвърлена като неоснователна.
III. ФИНАНСОВО УПРАВЛЕНИЕ:
1. Приходи.
През отчетния период постъпилите приходи са в  размер на 45 194 лв.  С най – голям относителен дял са  постъпленията от наеми на имущество. 

За събиране на просрочените вземания се предприемат мерки , чрез изпращане на уведомителни писма към наемателите за издължаване на сумите; начисляване на лихви; завеждане на съдебни дела, някои от които са спечелени и дадени на съдия-изпълнител

Начислените и получени лихви  от просрочените вземания се отразяват по §§ 28-02. По същия параграф са отразени и получени съдебни разноски по спечелено дело. 

За отчетния период са извършени три продажби на недвижими имоти – една страда с прилежащ терен и два урегулирани поземлени имота.      

Държавните такси , които са събрани и отразени по §25-01 са  съгласно  Закона за държавната собственост. 

 По  §§ 36-19 са отчетени сумите от режийни разноски по продажби на недвижими имоти и приходи от продажба на тръжна документация. 

По § 37-00 е отразена стойността на преведените данъци за ДДС  и данъка върху приходите от стопанска дейност .

Начислените приходи се събират регулярно и се превеждат на 100 %.

2. Разходи.
2.1. Дейност 117 „Държавни и общински служби и дейности по изборите”

             По тази дейност са отразени извършените разходи във връзка с организационно-техническата подготовка на изборите за кметове и общински съветници, проведени през октомври и ноември на 2015 г. 

С писмо на МС изх. № 02.04-238 /16.12.2015г. е извършена корекция по бюджета , с размера на фактически извършените разходи. 

2.2. Дейност 121 „Областни администрации”


Направените разходи за персонал  за периода са в размер на 373 043 лв.  Поради съкращаване на разходите за персонал с 10 % спрямо изминалата година,  бяха предприети мерки по намаляване на разходите за персонал, като бяха съкратени 4 бр. служители от извънщатната численост на персонала – 1 бр. от ПМС № 66/1996 г. и 3 бр. от ПМС 258/02.12.2005 г.

Съгласно Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация, която предоставя възможност за повишаване на заплатите на служителите на база оценките от годишната атестация, не са предприемани никакви действия, въпреки че заплатите на служителите са на ниво от 2008 г., което води до слаба мотивация за работа на служителите и социално напрежение. В допълнение не са давани средства за допълнителни възнаграждения, дори и когато се налага да се възлагат допълнителни задължения на служителите. 

 Осигурителните вноски от работодател се начисляват съгласно КСО, ЗЗО  и подават ежемесечно като трансфер към МС.

 Направените разходи за издръжка към 31.12.2015 г. са в размер на 160 438 лв. С най-голям относителен дял са разходите за външни услуги -  46 %  от общите разходи за издръжка.  През отчетния период бяха извършени разходи, свързани с организационни мероприятия по Националното честване на 138 годишнината от Шипченските боеве в размер на 18 668 лв., за което беше поискано разрешение от наша страна и дадено съгласие  с писмо на МС изх.№ 06.07.9 / 26.06.15 г.

Поради необходимостта от извършване на последваща оценка на Областната стратегия за развитие бе извършен разход в размер на 4998 лв.

Към 31.12.15 г. неразплатените задължения са в размер на 5 851 лв. , като това са фактури, които са пристигнали в началото на м. януари – за гориво на МПС, за топлоенергия и др.
През м. декември бяха разплатени дължимите суми за данък върху недвижимото имущество, както и за такса битови отпадъци.
За капиталови разходи е изразходена сума в размер на 14 654 лв., за която е приложена подробна разшифровка към отчета.
Към 31.12.2015 г. няма извършени разходи по проекти, които да са за сметка на бюджета.
С писмо на МС изх. № 02.04-21/28.01.2016г. е извършена  корекция и направено уточнение на плана към 31.12.2015 г. 

2.3. Дейност 282 „Отбранително-мобилизационна подготовка, поддържане на запаси и мощности”

В дейност 282 „Отбранително – мобилизационна подготовка” са отразени разходите за възнаграждения и осигурителни вноски на лица, наети  по Постановление  № 258 на Министерски съвет, както и разходи необходими за издръжката на дейността /поддръжка на пунктове, тонизиращи напитки на персонала за денонощни дежурства, ел.енергия, телефони, командировки/ – общо в размер на 55 603 лв.  
Всяка година с бюджетната прогноза посочваме необходимите средства за нормалното функциониране на дейността.
С писмо на МС изх. № 02.04-21/28.01.2016г. е извършена  корекция и направено уточнение на плана към 31.12.2015 г. 

3. Дейност 519”Други помощи и обезщетения”  

През отчетния период по тази дейност са отчетени изплатените обезщетения на репресирани  лица, съгласно ЗПГРРЛ в размер на 12 960 лв., съгласно издадени заповеди от областен управител по съответния ред. 
С писмо на МС изх. № 02.04-213 /19.11.2015г. е извършена корекция на база фактически изплатените обезщетения по ЗПГРРЛ към 30.09.2015 г.
С писмо на МС изх. № 02.04-21/28.01.2016г. е извършена  корекция и направено уточнение на плана към 31.12.2015 г. 
4. Дейност 532 „Програми за временна заетост”

По §§ 61-05 е отразен полученият трансфер от МТСП за изплащане на възнаграждения и осигуровки за лицата ,наети по  програми  „Старт на кариерата”  и НП”Сигурност”.  

Извършените разходи, пряко свързани с горецитирания трансфер, са отразени в дейност 532 „Програми за временна заетост” и са в общ размер – 152 042 лв. 
През отчетния период по тази дейност са  извършени следните корекции :

С писмо на МС изх. № 04.10-94 /21.05.2015г. е извършена корекция с размера на получените трансфери през първото тримесечие на 2015 г. 

С писмо на МС изх. № 02.09-935 /24.08.2015г. е извършена корекция с размера на получените трансфери през второто тримесечие на 2015 г. 
С писмо на МС изх. № 04.10-225 /27.11.2015г. е извършена корекция с размера на получените трансфери през третото тримесечие на 2015 г. 
С писмо на МС изх. № 02.04-236 /22.12.2015г. е извършена корекция с размера на получените трансфери през месеците октомври и ноември на 2015 г. 
С писмо на МС изх. № 02.04-21/28.01.2016г. е извършена  корекция и направено уточнение на плана към 31.12.2015 г. 

Всички корекции са  отразени своевременно по бюджета на администрацията.

IV. ОМП И ЗАЩИТА НА НАСЕЛЕНИЕТО ПРИ БЕДСТВИЯ И АВАРИИ.
1. Дейности по ОМП.
Организацията на дейността ОМП през годината беше в съответствие с утвърдения от областния управител “Годишен план за провеждане на основните мероприятия по ОМП и дейността на Областния съвет по сигурност през 2015 г. в област Габрово”.
Работата по основните задачи беше насочена към:

- изпълнението на нормативните документи и правителствени решения за повишаване на отбранително-мобилизационната подготовка на населението;

- усъвършенстване и повишаване оперативната подготовка на ръководния състав от всички териториални звена и изграждането им като органи за управление във военно време; 

- оказване помощ и контрол на общините, дружествата и организациите със стопанска и нестопанска дейност по подготовката им за работа във военно време и по защитата на класифицираната информация.
През 2015 г. е актуализиран и утвърден военновременния план на област Габрово. Актуализиран е и планът за привеждане на област Габрово за работа в по-високи степени на готовност.
Актуализирани са съставите на Областния съвет за сигурност /Обл. СС/ и на Областния щаб за изпълнение на плана за защита при бедствия. През годината продължи актуализирането на схемите за оповестяване на личния състав. Периодично, в съответствие с утвърдените планове, се провеждаха комплексни свързочни тренировки на територията на областта с участието и на оперативните дежурни от общини Габрово, Севлиево, Трявна и Дряново. През месец ноември област Габрово беше включена в националната командно-щабна тренировка по оповестяване с въвеждане на плана за използване на изградените пощенски и електронни съобщителни мрежи при кризи. Участва областния съвет по сигурност. През годината са проведени тренировки както следва:  24 бр. до ниво Общ. СС – резултатите са отразени в дневника на дежурните по Обл.  СС,  1 бр. национална от МО до ниво Обл. СС на 12.11.2015 г. и 2 бр. по системата за ранно предупреждение за въздушна опасност.
Проведени са 2 бр. тренировки (вкл. учението „Шипка-2015”)по оповестяване на органите за управление при бедствия, чрез автоматизираната система за ранно предупреждение и оповестяване. 
Проведено е 1 заседание на Обл. СС – протокол № ОСК-03-02-01/19.03.2015 г.
През месец септември – октомври беше звършена планова частична проверка на област Габрово за готовността за работа във военно време от междуведомствена комисия на МС, назначена със заповед на министър-председателя. Бяха проверени Областна администрация, община Габрово, териториални структури и юридически лица(дружества) с възложени военновременни задачи.
Дейността по отсрочване на резервисти и техника за осигуряване на устойчива и непрекъсната дейност на националното стопанство и държавното управление при привеждането на страната от мирно на военно положение, беше извършена в съответствие с изискванията на “Наредба за отсрочване от повикване във Въоръжените сили при мобилизация на резервисти и техника”, приета с Постановление № 150 на Министерския съвет от 13.06.2001 г. Утвърдените за област Габрово контролни числа бяха разпределени по общини, дружества и организации с военновременни задачи, и съвместно с Военно окръжие – Габрово бяха усвоени в указаните срокове, по утвърден график.
Главен експерт ОМП в областна администрация по заповед на зам. министъра на отбраната, през месец май участва в националната работна среща на Министерството на отбраната за актуализиране нормативната база по въпросите на дейностите по ОМП.
Изготвен е отчет до министъра на отбраната на Р България за изразходените средства за ОМП през 2014 г. и е направена заявка за такива, необходими за 2016 г.
Проведено  е заседание на Областна комисия "Военни паметници" – протокол № ОСК-10-02-01/ 28.05.2015 г. Заявени са в МО средствата за ремонт на паметници през 2016 г. Отпуснатите през 2015 г. средства са в размер на 3 500 лв., за ремонт на военния паметник в с. Боженци.
Дружествата и организациите на територията на област Габрово, имащи военновременни задачи, поддържат отбранително-мобилизационната си готовност в съответствие с изискванията на нормативните документи. В периода 12.10. – 23.10.2015 г.по заповед на областния управител и по утвърден от началника на Военно окръжие – Габрово график, беше проведен преглед на мобилизационната готовност на дружествата и организациите, собственици на техника от националното стопанство, с мобилизационно назначение. Необходимо е да се актуализират мобилизационните задания на дружествата в съответствие с възможността им да изпълнят военновременните си задачи и с новите потребности на Въоръжените сили на Република България и приетата с ПМС № 267/16.11.2010 г. Наредба за планиране на граждански ресурси за отбрана.
През 2015 г. беше извършена планова проверка от ТДНС – Габрово, за състоянието на защитата на класифицираната информация в администрацията. За изпълнението на предписанията в определените срокове е уведомена ТДНС.
2. Защита на анселението при бедствия и аварии.
Със Заповед № РД-02-01-136/30.10.2015г. на областен управител е актуализиран състава на ОЩ за СНАВР. На 13.11.2015г. се проведе заседание на щаба във връзка с готовността за работа през зимен сезон 2015-2016г. на общинските администрации, кметства и териториални структури на министерства в област Габрово.
Беше изготвен и изпратен Доклад за готовността на област Габрово за зимен сезон 2015-2016г. до МВР.Планирани са и организирани превантивни дейности за защитата на населението и инфраструктурата на територията на област Габрово при бедствия. 
На 18.06.2015г се проведе областно  учение „Шипка-2015“ в което взеха участи екипи от всички структури на ЕСС, като и участваха екипи от общини Габрово, Дряново и Трявна.
В изпълнение на Заповед № Р-64 от 12 март 2015 г. на министър-председателя на Република България и с цел предприемане на мерки за недопускане или намаляване на риска от бедствия със заповеди на областния управител на област Габрово са сформирани междуведомствени комисии, които през м. април и м. октомври извършилха обследване на техническото състояние на водните обекти (язовири, хвостохранилища, защитни диги, изравнители) на територията на областта. Извършени 2 бр. проверки /м.април и м.октомври/  на 26 потенциално опасни язовира. Съставени са констативни протоколи за състоянието на съоръженията за всеки язовир, с направени предписания и срокове за отстраняване на несъответствията. Протоколите са предоставени на собствениците и ползвателите за изпълнение. Изготвени са 2 бр./за всяка проверка/ доклади до МВР за състоянието на язовирите.
През 2015г бяха проведени 2 бр. тренировки и учения с органите за управление при мобилизация и бедствия по системата за оповестяване на ПБЗН – съгласно утвърден график.
През м.юни се проведе извънредна тренировка – във връзка с проведеното областно учение „Шипка 2015.
В областна администрация – Габрово през 2015г. са постъпили 5 бр. искания /община Севлиево – 3 бр. и община Дряново – 2 бр./ за финансиране на обекти от МКВП към МС. За всички искания са изготвени Становища за целесъобразност и изпратено до МКВП. През м. Януари, област Габрово кандидаства за финансиране на щети от бедствието през м. Юни 2014г. от фон „Солидарност“. За област Габрово беше одобрена сума в размер на 129367 евро, които бяха разпределени пропорциопнално между общини Габрово, Дряново и Трявна.
V. УПРАВЛЕНИЕ, ОПАЗВАНЕ И ЗАЩИТА НА ДЪРЖАВНАТА СОБСТВЕНОСТ 

1. Надзор и актуване на имоти - държавна собственост
 
За периода са съставени общо 118 бр. актове за държавна собственост, от които 71 бр. са новооткрити недвижими имоти – частна държавна собственост. Набавени са всички необходими документи по повод съставяне на актове за държавна собственост и завеждането им в счетоводния баланс на Областна администрация –Габрово.


Съставени са 33 бр. актове за имоти – публична държавна собственост, управлявани от министерства и държавни ведомства. От тях:


- 2 бр. актове в полза на Министерство на здравеопазването


- 8 бр. актове в полза на Национална компания „Железопътна инфраструктура”


- 7 бр. в полза на Национален парк – музей „Шипка – Бузлуджа”


- 4 бр. в полза на Министерство на образованието и науката


- 10 бр. в полза на Министерство на земеделието и храните


- 1 бр. в полза на Министерство на вътрешните работи


- 1 бр. в полза на Технически университет – Габрово 

 2. Отписване на имоти - държавна собственост с отпаднало основание за актуване като държавни



След проучване и установяване на отпаднало основание за актуване са изготвени 34 броя заповеди за отписване на недвижими имоти от актовите книги за имотите - държавна собственост.

3.  Изземване на държавни имоти, които се владеят или държат без основание 



Осъществявайки ефективна защита на държавния интерес при управление на имотите – държавна собственост, за отчетния период са издадени 4 бр. заповеди на Областен управител за отнемане правото на управление върху имоти – частна държавна собственост, по реда на Чл.80 от ЗДС поради владение без основание или отпаднала нужда от тях.

4. Водене и поддържане на регистри за имотите – държавна собственост



В съответствие с нормативните изисквания всички регистри на имотите – държавна собственост са поддържани в актуално състояние. В главния и спомагателните регистри за имоти – държавна собственост, своевременно са  вписвани както новосъставените актове за държавна собственост, така и всички промени, отнасящи се до актуваните вече недвижими имоти.

5. Удостоверяване наличието или липсата на съставени актове за държавна собственост за недвижими имоти

Крайната цел на процедурата е както защита на интереса на държавата по отношение на собствеността й, така и бързото и ефикасно обслужване на физически и юридически лица.

За отчетния период са извършени проверки за наличие/ липса на съставени актове за държавна собственост за недвижими имоти по 347 молби – декларации за снабдяване с документ за собственост при извършена обстоятелствена проверка и издадени 15 бр. Удостоверения по същия повод.

6. Управление на недвижими имоти, включени в активите на Областна администрация – Габрово, в т.ч.:

6.1. Имоти – държавна собственост, управлявани от Областен управител



В началото на периода в счетоводния баланс на Областна администрация – Габрово са включени 188 бр. недвижими имоти, а в края -  269 бр., като през 2015 год. е установено правото на държавна собственост върху 71 недвижими имота. 

След безспорно установяване на собствеността, за всеки от имотите е оформено досие, което съдържа актуална скица, издадена от СГКК, данъчна оценка и съставен Акт за държавна собственост по утвърдените образци, както и всички предходно съставени документи, съотносими към собствеността. Всички имоти са декларирани в Дирекция “Местни данъци и такси” – Габрово.



В случаите, когато се касае за имоти, които не са нанесени в кадастралната карта и кадастралните регистри, е извършвана съответна процедура по заснемането и нанасянето им, като за целта са сключвани договори с лицензирани фирми за извършване на този тип дейност. 



В края на календарната 2015 година за всички имоти, включени в счетоводния баланс на Областна администрация – Габрово, бяха изготвени актуални пазарни оценки, като дейността също бе възложена на лицензирани оценители на недвижими имоти.   

6.2. Имоти - държавна собственост, предоставени за управление  на общини и държавни ведомства

За периода е финализирана 1 процедура за безвъзмездно предоставяне за управление на 3 бр. имоти – частна държавна собственост в полза на Агенция “Пътна инфраструктура”, във връзка с изпълнението на етап от обходния път на гр.Габрово.

6.3. Имоти - частна държавна собственост, отдадени под наем чрез търг и без търг

6.3.1. Под наем са отдадени 7 бр. имоти – частна държавна собственост,  от които 5 бр. жилищни имоти и 2 бр. нежилищни, както следва:



- по реда на Чл.13 и сл. от ППЗДС са организирани търгове за отдаване под наем на самостоятелни обекти от сгради – 2 бр. жилищни и 2 бр. нежилищни;



- по реда на Чл.22 от ППЗДС са отдадени под наем без провеждане на търг 3 бр. жилища от държавния ведомствен жилищен фонд на лица, които са в трудово или служебно правоотношение с държавно ведомство и отговарящи на условията за настаняване, подробно описани в ППЗДС. 

6.3.2. Изготвени са 2 бр. допълнителни споразумения за удължаване срока на действие на договори за отдаване под наем на имоти – частна държавна собственост.

7. Разпореждане с недвижими имоти, включени в активите на Областна администрация – Габрово:


Във връзка с регламентираната в Чл.74 от ППЗДС нормативна възможност за структуриране на постоянна комисия от длъжностни лица в Областната администрация, има създадена такава със заповед на Областен управител, която регулярно разглежда всички преписки, касаещи разпореждане с недвижими имоти – частна държавна собственост, като представя на Областен управител протокол, съдържащ мотивирано предложение от страна на комисията за формата на разпореждане.


Всички изброени по – долу дейности по разпореждане са предварително обсъдени и включени в протоколи, като за отчетната 2015 година постоянната комисия е провела 6 бр. заседания.

7.1. Продажба на имоти - частна държавна собственост

- Финализирана е 1 процедура за продажба на имот, управляван от Национална компания „Железопътна инфраструктура”, която включва издаване на заповед на Областен управител за определяне на купувач и сключване на договор за продажбата съгласно нормата на Чл.59, ал.5, 6 и 7 от ППЗДС.   

- Проведена и финализирана е  1 тръжна процедура за продажба на недвижим имот – частна държавна собственост по реда на Чл.42 от ППЗДС

- Финализирани са 2 бр. процедури по ликвидиране на съсобственост между държавата и физически лица

7.2. Имоти - частна държавна собственост, прехвърлени в собственост на общини

За отчетния период са финализирани 2 бр. преписки по прехвърляне в собственост на общини на недвижими имоти – частна държавна собственост, същите находящи се в община Севлиево и община Трявна

7.3. Имоти - частна държавна собственост, предоставени за ползване на общини и други юридически лица на бюджетна издръжка

През 2015 година са обработени и финализирани преписки по предоставяне на    2 бр. недвижими имоти – частна държавна собственост за ползване от регионални структури на държавни ведомства и синдикални организации, а именно:

- предоставено помещение на Изпълнителна агенция ”Главна инспекция по труда”

- предоставено помещение на РС на КНСБ

8. Проучване на недвижими имоти – държавна собственост, предоставени за управление на териториални поделения на министерства и ведомства; анализ на потребността на Областна администрация от тях и евентуално придобиване

 Анализирайки структурните промени и реорганизации на ведомствата от публичния сектор и предоставените на местните им структури недвижими имоти – частна държавна собственост, с оглед оптимално управление и съхраняване на собствеността на държавата, всяка календарна година се изготвя анализ относно потребностите и се предприемат действия по преминаване в управление на Областен управител на имоти с отпаднала необходимост за ведомствата.

За календарната 2015 година са проучени 5 бр. имоти, както следва:

- 2 бр. имоти, управлявани от АДФИ

- 1 имот с документ за дарение в полза на Фонд  ”13 века България”

- 1 имот, управляван от Драматичен театър ”Рачо Стоянов”

- 1 имот, управляван от Изпълнителна агенция ”Автомобилна администрация”

 
От гореизброените, 2 бр. имоти, управлявани от АДФИ, са придобити от Областен управител поради отпаднала необходимост от страна на АДФИ. За същите са съставени актове за държавна собственост в полза на Областен управител и са заведени в счетоводния баланс на Областна администрация – Габрово.

VI. РЕГИОНАЛНА ПОЛИТИКА
1. Дейности за изпълнение на регионалната политика
· Последваща оценка за реализацията на Областната стратегия за развитие до 2013 г. (чл. 34, чл. 36 от Закона за регионалното развитие) и на окончателен доклад за изпълнението на Стратегията - осъществено е възлагане по реда на ЗОП; подписан  и изпълнен  договор с външен изпълнител; изготвена последваща оценка за реализацията на ОСР до 2013 г.; изготвен от експерти в администрацията и одобрен с решение № 3/23.06.2015 г. на  Областния съвет за развитие на област Габрово Окончателен доклад за изпълнението на ОСР до 2013 г. Докладът е публикуван на интернет страницата на ОА-Габрово.

· Дейности, свързани с координация с общините, МРРБ и др. институции за провеждане политиката за развитие на регионално ниво в т.ч. изпълнението на приетите планови документи за периода 2014 – 2020 година: Регионален план за развитие на Северен централен район, Областна стратегия за развитие на област Габрово за периода и Общински планове за развитие. 

· Областен съвет за развитие – изготвяне на покани, дневен ред, проекто решения, водене на протокол и др. Проведени са две заседания, свързани с: представяне на резултатите от последващата оценка на ОСР; осъждане на проекти от област Габрово, които да бъдат включени в Целенасочената инвестиционна програма в подкрепа развитието на Северозападна България (областите Видин, Враца, Монтана), Родопите, Странджа, погранични, планински и полупланински слаборазвити райони; Годишен мониторингов доклад за изпълнение Областната стратегия за развитие на социалните услуги 2011-2015; Окончателен доклада за изпълнението на Областната стратегия за развитие до 2013 г. Приети са три решения.
· Регионален съвет за развитие – текуща координация със Секретарията на РСР: Изготвени и изпратени  24  бр. писма/становища вкл. комуникация по телефон и електронна поща; запознаване с материалите и участие в  четири  заседания на РСР/РКК; цялостна координация по дейността на РСР на СЦР под председателството на Областния управител на Габрово през втората половина на 2015 г. (логистика – покани, осигуряване зала, оборудване, кетъринг, съгласуване и изпращане на писма, протоколи, становища и др.). Темите на заседанията бяха свързани с: Годишен доклад за наблюдение  на изпълнението на РПР на СЦР за 2014 г.; избор на председател и зам. председател на Съвета; определяне на представители на Съвета в Комитетите на наблюдение на различните оперативни програми за периода 2014-2020 г.; дискутиране на проблеми, свързани с обработката и публикуването на официални статистически данни от Националния статистически институт; Концепция за туристическо райониране на България; планирани процедури по ОП-ми; Представяне и обсъждане на Проект на Стратегия за децентрализация на държавното управление за периода 2016-2025 г.; Целенасочена инвестиционна програма в подкрепа на развитието на други слабо развити планински, полупланински и гранични райони; Методически указания за изготвяне на Национална концепция за пространствено развитие, Регионална схема за пространствено развитие на район от ниво 2, Регионална схема за пространствено развитие на район от ниво 3 и Концепция за пространствено развитие на община (чл. 7б – 7д от Закона за регионалното развитие); актуална информация за напредъка по изпълнението на операциите по оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС, на територията на СЦР и др.
· Членство и участие в  работата на група „Регионална партньорска мрежа”, създадена със Заповед на Министъра на икономиката във връзка с Иновационната стратегия за интелигентна специализация 2014-2020 г. 
· Дейности по изпълнение и финално отчитане на проект TRACE, финансиран по Програмата за транснационално сътрудничество "Югоизточна Европа”.
· Участие в информационен ден по Програма „Дунав”, запознаване с изискванията по програмата. Запознаване с проектни идеи за кандидатстване по Програма „Дунав”, подбор, изпращане на мейли с резюме за релевантен опит на ОА. Обсъждане и участие в разработване на проектна идея RAISE по Програма Дунав, заедно със Софена. Изготвяне на бюджет. Подаване на две проектo идеи за екоиновации, кореспонденция с партньорите.

· Участия в информационни събития, семинари, конференции: Ден на отворените врати на депото за отпадъци (с. Гръблевци); конференция "Европейско бъдеще за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж" – Габрово; откриване на ПСОВ и довеждащ колектор към нея, гр. Трявна; заключителна конференция проект „Изграждане на ПСОВ – Трявна”; заключителна конференция по проект „Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Габрово“; заключителна конференция по Интегрирания проект за водния цикъл на град Габрово – посещение на пречиствателните станции за отпадни и питейни води; проект на ИМКА „Опознай и избери”; проект на Сдружение „Социален диалог” - „Национална асоциация за младежта – развитие на ефективна работеща мрежа от НПО”; Откриването на Репродуктивната база за редки защитени видове растения край село Потока – Природен парк „Българка”; заключителна конференция по повод изпълнението на Проект „ Подобряване на грижата за деца с увреждания чрез разкриване на социални услуги в община Габрово“, кръгла маса  за добрите примери за деинституционализация, организирана от МТСП в град Габрово, Ден на отворените врати в Дом за медико-социални грижи за деца, заключителна конференция по проект „Разкриване на иновативни услуги за деца и семейства в Община Габрово”; заключителна конференция по проект„Развитие на системата за планиране и предоставяне на социални услуги на регионално ниво“и др.
· Запознаване с насоките за кандидатстване и участие в информационни дни по схеми: процедура за подбор на проекти „Подобряване на производствения капацитет в МСП “ по Оперативна програма “Иновации и конкурентоспособност”, процедура „Независим живот“, финансирана от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020 г. процедура „Активни”, процедура „Ново работно място 2015” по ОПРЧР, процедура ”Изпълнение на Интегрирани планове за градско възстановяване и развитие” по ОП „Региони в растеж”, програма BG 04 „Енергийна ефективност и възобновяема енергия“, Програма „Дунав”, Програма Урбакт, ОПРЧР – схема „Независим живот”  и др.

· Участие в он-лайн проучвания: за успеха на проекти по Програма „Югоизточна Европа”, участие в он-лайн проучване по ПРОЕКТ "Справедливо и ефективно изпълнение на наказанието лишаване от свобода при уязвими групи с акцент върху превъзпитанието и подготовката им за пълноценен живот в обществото"; за нивото на информираност и удовлетвореност от работата на Оперативна програма „Техническа помощ“.
· Подпомагане на Клуб по спортно ориентиране „Узана” за реализация на договорените партньорски дейности в рамките на среща с представители на швейцарски клубове по спортно ориентиране – търсене на възможности за изграждане на спортна база за спортните клубове в м. Узана с дарение от швейцарски клубове.
· Подпомагане на Лекоатлетически клуб „Орловец” за търсене на възможности за закупуване на нови писти  и разписан проект във връзка с предстоящ дарителски кръг.
· Разработен проект по програма „Култура” на Община Габрово за участието на Ансамбъл Сивек на международен фестивал – проектът е одобрен, финансиран и изпълнен през 2015 г.

· Участие в две заседания на Работна група за избор и приоритизиране на основни и резервни обекти, които да бъдат включени в Инвестиционната програма на Община Габрово за кандидатстване по Приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие“ на Оперативната програма „Региони в растеж” 2014-2020 г. 

· Проведени са две мониторингови обиколки на социални услуги в община Габрово (23.07.2015 г) и в Община Севлиево (04.06.2015 г). В Севлиево са посетени - Дом за деца лишени от родителска грижа „Велика и Георги Ченчеви“ (ДДЛРГ) в гр. Севлиево, Общностен център за интегрирано предоставяне на социални услуги за деца и семейства – Севлиево, Дневен център за деца с увреждания, Център за обществена подкрепа, Център за настаняване от семеен тип за деца и младежи с увреждания и Център за настаняване от семеен тип на деца и младежи без увреждания. В Община Габрово бе извърпен мониторинг на следните социални услуги: Център за социална рехабилитация и интеграция на деца (ЦСРИ) от аутистичния спектър, Заведение за социални услуги, Звено „Майка и бебе“ и Комплекс за интегрирани услуги за деца и семейства по проект „ПОСОКИ”.

· Координация на цялостната дейност по мониторинг и оценка на изпълнение на дейностите, заложени в Областната стратегия за развитие на социалните услуги в област Габрово 2011 – 2015 г. вкл. работата на Звеното за мониторинг и оценка за оперативното изпълнение на дейностите в ОСРСУ. Проведени са 5 работни срещи на ЗМО и са съставени Годишен мониторингов доклад и план за действие на ЗМО за 2015 г. 

· Със заповед на Областен управител Габрово №РРТУ-02-69/25.05.2015 г. е създадена оперативна група за разработване на Областна стратегия за развитие на социалните услуги 2016-2020 г. Проведени са 2 работни срещи. Изготвен е анализ на ситуацията и оценка на потребностите от социални услуги в област Габрово.
· Оказана е подкрепа на седем църковни настоятелства да подготвят и окомплектоват документацията си за кандидатстване за финансиране пред Дирекция „Вероизповедания” към Министерски съвет. Седем църкви са одобрени и с получено финансиране за общо 34 000 лева.

· Проведено посещение на място и комуникация по повод финансирането на „Малчика” по Програмата за хуманитарна помощ към Посолството на САЩ.
· Реализирани са партньорства с: Община Стара Загора за посещение по проект TRACE; Агенция за енергийна ефективност – Пловдив;  Фондация „Тайм – Екопроекти” за екофеста на Узана; Технически университет – Габрово; ИМКА - проект „Опознай и избери”; Сдружение „Социален диалог по проект „Национална асоциация за младежта – развитие на ефективнао работеща мрежа от НПО”; ОДЗ „Дъга” за доброволчеството;  Обществен дарителски фонд за Шипка, Първи учебен ден и Ден на здравословното хранене.

· По цел „Изграждане на антикорупционна среда за предотвратяване и ограничаване на потенциални корупционни ситуации” е проведено заседание на Областен съвет за превенция и противодействие на корупцията. За периода няма  постъпили сигнали за корупция. Служител на администрацията взе участие в обучителен семинар по проект “Развиване на умения и компетентности у служителите в администрацията за ефективно противодействие срещу корупционните прояви при предоставянето на административни услуги и функционирането на регулаторните режими“.
· Предоставена информация,  задвижени процедури за решаване на съответни проблеми, консултиране на НПО, граждани и инициативни комитети за възможности за кандидатстване по проекти/програми.
· Осъществяване на реформа на ВиК сектора чрез подпомагане на дейността на Асоциация по ВиК Габрово – организирани и проведени 5 общи събрания на АВиК; проведена процедура за избор на Главен секретар на АВиК.

· Подпомогнато провеждането на държавната политика по заетостта на регионално ниво чрез  успешното приключване на Национална програма „Сигурност“ и изпълнение на проект „Подкрепа за заетост“. Във връзка с проектите са обработени 189 бр. преписки.

· Участие в инициативи и мероприятия за обмен на опит в областта на Енергийната ефективност и ВЕИ: работна среща за представяне на Националната програма за енергийна ефективност на многофамилни жилищни сгради (НПЕЕМЖС); работна среща за представяне на Методическите указания по НПЕЕМЖС; конференция на тема: Европейско бъдеще за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж; информационна кампания на АУЕР във връзка с  въвеждането на бели сертификати за енергийни спестявания; ЕкоФест Узана; церемония по стартиране на строителните дейности  по НПЕЕМЖС.
· Организиране и провеждане на заседания на съвети и комиси, създадени към Областен управител Габрово: Областен съвет по условия на труд – 4 заседания; Областна транспортна комисия – 1 заседание; Областна комисия по безопасност на движението по пътищата – 1 заседание; Постоянна комисия по заетост към Областния съвет за развитие – 2 заседания; Областен консултативен съвет по охрана на горите, дивеча и рибата - 1 заседание; Областна епизоотична комисия – 1 заседание; Областен съвет за тристранно сътрудничество – 2 заседания. 
· Във връзка с разработването на централизиран Национален план за обучения по държавните помощи на лицата с ключови компетенции в областта е изготвен Макет на индивидуален план за обучение по държавните помощи на Областна администрация - Габрово и обобщен Макет с тези на общини Габрово, Дряново,  Севлиево и Трявна. Получавана и препращана е към общините актуална информация за информационен електронен бюлетин по държавните помощи и организирани обучения на МФ

2. Устройство на територията
· Участия в междуведомствени комисии: Комисия по чл. 45 от Правилника за прилагане на  Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ) – едно заседание; Комисия по чл. 17 от Закон за опазване на земеделските земи (ЗОЗЗ) – девет заседания; Комисия по §4к, ПЗР на ЗСПЗЗ – седем заседания; Комисия по чл. 47 от Закон за кадастъра и имотния регистър – осем заседания.

· Проведени на 2 процедури по одобряване на предадена документация на план на новообразуваните имоти (ПНИ) от изпълнител и СГКК, предаване в Община Севлиево и Община Габрово.

· Проведена  процедура по одобряване на предадена документация на инвестиционен проект и процедура по издаване на Разрешение за строеж и предаване в Община Дряново и Община Габрово, съгласно Закона за устройство на територията.

3. Етнически и интеграционни въпроси
· В изпълнение задълженията по чл.15, ал. 2 от Правилника за устройството и дейността на Националния съвет за сътрудничество по етническите и интеграционни въпроси към МС, е изготвен годишен отчет с обобщена информация за изпълнението на дейностите по интеграционната политика в Област Габрово. В доклада е обобщена информация от РИО – Габрово, Дирекция „Бюро по труда”, РЗОК, РЗИ, ОД МВР и четирите общини от Област Габрово. Община Трявна не планира и отчита мерки и дейности, свързани с интеграционните въпроси, поради липса на компактно ромско население на територията й. По тази причина в обобщения мониторингов доклад за Област Габрово почти липса информация за дейности, реализирани в Община Трявна.
· Изпратени писма за актуализиране състава на Областния  съвет за сътрудничество по етническите и интеграционните въпроси;

· Проведени консултации с НССЕИВ относно теми за заседания на съвета.
4. Образование и младежки дейности 
· Изготвен e Областен план за младежта 2015 г. и е проведено обсъждане на Областен план за младежта за 2016 г. с цел по-добро ориентиране на дейностите за младежи спрямо характерните нужди в област Габрово.
· Участие в семинар на тема: „Стратегическо планиране в сферата на превенцията и ограничаването на младежката безработица“ по проект RepLAY. Организиране на представяне и обсъждане на работен проект за Областен план за превенция и ограничаване на младежката безработица в региона, разработен от организаторите на проект RepLAY.

· Подпомагане и организацията на срещи във връзка с актуалната тема „Детско участие“ с експерт в ДАЗД и всички заинтересовани страни в областта /представители на училища, детски градини, общини, РИО, НПО и т.н./
· Изготвен Годишен доклад за младежта за 2014 г.
· Заседанието на Областен съвет по образование, наука, култура, младежки дейности и спорт е отложено  за началото на 2016 г., тъй като заложената тема „Интегрален професионален колеж – Габрово“ включва съпътстващи документи за разглеждане и подписване, които към момента на са готови.
· Областна администрация - Габрово взе участие в проект „Опознай и избери“ на ИМКА-Габрово, подкрепен от Община Габрово, като прие младежи и им разказа за дейностите, които се извършват от администрацията.

· Участие в дискусионна кръгла маса на тема „Имате възможност да предложите нов предмет, който да бъде въведен в училище. Какво е вашето предложение? С какво този предмет би допринесъл учениците да са подготвени за това, което ги очаква в бъдеще? С какво точно този предмет има способността да направи света по-добро място за живеене?”.

· Участие в дискусионна кръгла маса на тема „Професионалната реализация на младите хора – възможности и предизвикателства”, организирана от ИМКА – Габрово.

· Координация относно провеждане на Дни на доброволчеството в ОДЗ Дъга; Участие на представители на Областна администрация -Габрово.

· Подпомагане на организирането и пряко участие в безплатно обучение за учители, посветено на възможностите за безплатни он-лайн обучения.

5. Култура
· Дейностите в тази област стартираха с подготовка и координация по изготвяне на Областния културен календар и текущото му актуализиране. 
· Подпомогната бе организацията и провеждането на събор „Бабан“  - регионален етап на Национален събор на българското народно творчество – Копривщица 2015 г., а в последствие и организацията на финалното участие на представителите на област Габрово в Национален събор – Копривщица;

· Областна администрация – Габрово организира и координира цялостния процес по провеждане Националното честване на Шипченските боеве през месец август;

· Извършвана е периодична координация с читалищата в региона и Регионална библиотека „Априлов – Палаузов” – Габрово като са провеждани периодични срещи с представители на сектора в областта и съответните заинтересовани страни на местно/регионално/национално ниво.
6. Околна среда
· Екип на Областна администрация – Габрово взе участие в ЕкоАкадемията по време на поредното издание на ЕкоФест в местността Узана край Габрово през юли 2015г. и представи информация за дейността си в сферата на енергийната ефективност. Темата тази година бе "Адаптация към климатичните промени", а в шатрата на Областна администрация се предоставяха съвети за енергийна ефективност. През втория ден от ЕкоФест-а областният управител Николай Сираков бе сред лекторите.
· Проведено заседание на Областен съвет по охрана на горите, дивеча и рибата.

· Участие в 4 заседания на Съвета по лова към РУГ-Велико Търново.
· Участие и координация на дейностите, свързани с инициативата „Да изчистим България заедно”. Проведена работна среща и изготвен Регионален план за действие. Предоставeни и отчетени ваучери за гориво от ПУДООС. 

VII.
АНТИКОРУПЦИОННИ МЕРКИ

Областна администрация Габрово осъществява дейностите по превенция и противодействие на корупцията чрез Областен обществен съвет за превенция и противодействие на корупцията (ООСППК), който е консултативно звено към областния управител. В него участват представители на различни териториални структури, представители на местната власт, бизнеса, медиите и гражданското общество.

През февруари 2015 г. е определен състава на Съвета със заповед № ОСК-05-01-30/25.02.2015 г. и на редовно заседание е приета програма за дейността му, в която заложените мерки са:

•
Сътрудничество с местната власт и териториалните звена на изпълнителната власт, с цел обмен на информация по предотвратяване на корупционни практики.

•
Изискване на 6-месечни доклади от всички териториални звена и общински администрации за постъпилите сигнали за корупция и предприетите от тях действия.

•
Създаване на екип от експерти  от областна администрация, с цел подобряване на  общото координиране на дейностите  по превенция и противодействие на корупцията на територията на областта, съставяне на списък на служителите, отговарящи за превенция и противодействие на корупцията в териториалните звена на изпълнителната власт и общинските администрaция.

•
Актуализиране на Вътрешните  правила, наредби и разпореждания в Областна администрация – Габрово, в съответствие с действащото законодателство, с оглед недопускане на корупционни практики.

•
Участие на членовете на ООСППК – Габрово в обучения с цел повишаване капацитета по превенция и противодействие на корупцията. Обучение относно прилагането на Закона за предотвратяване и установявяне на конфликт на интереси /ЗПУКИ/.

•
Оценка на корупционния риск.

През 2016 г. са разработени Вътрешни правила за оценка на корупционния риск и противодействие на корупцията в Областна администрация-Габрово, утвърдени със заповед РД-02-01-8/14.01.2016 г. с основна цел да определи индикаторите за корупционен риск в администрацията, методите за оценка на корупционния риск при изпълнение на служебните и трудовите задължения на служителите и да подпомогне изграждането на вътрешна система за мониторинг и управление на корупционния риск при необходимост.

Предвидено е оценката на корупционния риск да се извършва веднъж годишно.

През февруари 2016 г. комисия определена с заповед ОСК-05-01-12/19.01.2016 г., извърши оценка на корупционния риск в администрацията в резултат на която се останови, че не са налице условия, които могат да доведат до корупционен риск. 
За определяне съществуването на индикатори за наличие на корупционен риск в администрацията, комисията използва три способа за събиране на информация - анкета за самооценка на корупционния риск, преглед на нормативните и вътрешноведомствени актове и отчитане на мнения, становища, заключения, изводи и препоръки. Въз основа на направения анализ на данните от проведените анкети и нормативната уредба за дейността в Областна администрация – Габрово е видно, че е създадена контролна среда чрез приетите нормативни актове, спазване на разписаните процедури, постоянен контрол на сроковете и по същество, която води до минимизиране на корупционния риск. От резултатът на извършения анализ на условията (обективни, субективни, вътрешни и външни), които определят индикаторите за корупционен риск, проверяващата комисия определи „нисък” корупционен риск. Предвид ниския риск няма необходимост от допълнителни мерки за ограничаването му.

През 2015 г. двама служители са участвали в обучение «Планиране, организация и оценка на мерките за противодействие и превенция на корупцията и ролята на административния контрол в работата на областна администрация». Целта на обучението е подобряване на методите за планиране, организация и оценка в сферата на превенция и противодействие на корупцията в административната дейност, разкриване зависимостите между управление, ефективност на институциите и корупцията.

По време на обучението служителите са се запознали със същността на корупцията, причините, разпространението и вредите от нея, с политиката и мерките за противодействие на корупцията. Разяснени са международната правна рамка за превенция и противодействие на корупцията и ангажиментите на България, както и институциите ангажирани с това. Разгледани са Етичните кодекси, като инструмент за ограничаване на корупцията.

Областна администрация Габрово в своята дейност се стреми към прозрачност на управленските процеси и при предоставянето на публичните услуги.

Предоставянето на административни услуги в Областна администрация Габрово е организирано на принципа „едно гише”, което ограничава прекия контакт между потребителя на услугата и служителя и намалява риска от корупционни действия. Поддържан е актуален Списък на унифицираните наименования на административните услуги.

За по-голяма публичност на дейността по отношение на държавната собственост на интернет страницата на администрацията продължава поддържането на актуална информация в регистрите.

При обявяването и изпълнението на обществени поръчки на страницата на администрацията е публикуван регистър на обществените поръчки, проведени от Областна администрация-Габрово на НВМОП и ЗОП.
На интернет страницата са публикувани и декларациите на служителите по чл. 12, т. 1 и т. 2 от Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси.

С цел повишаване прозрачността и публичността в дейността на Областна адмнистрация-Габрово на интернет страницата е актуализирана и допълнена информацията за заседания на областните съвени и комисии, като са публикувани протоколите за периода от 2010 г. до момента.

На интернет страницата на Областна администрация-Габрово се поддържа и актуален регистър на проектите, който включва действащи проекти, приключили проекти, проекти чакащи одобрение и презентации с възможности за финансиране на бизнеса по оперативни програми.

VIII. ИНФОРМАЦИОННИ ДЕЙНОСТИ

Извършените информационни дейности през годината са подчинени на Стратегическите цели на Областната администрация за 2015 - Постигане на широка информираност относно дейността на Областна администрация и изпълнението на поети ангажименти, Постигане на устойчиво социално-икономическо развитие чрез координация с териториалните структури и общинските администрации за провеждане политиката за развитие на регионално и Създаване на партньорства чрез активен диалог и взаимодействие между административните структури, местна власт, НПО, бизнес и медии. За осъществяването им през годината сме провели регулярни работни и информационни срещи за информиране на обществеността  за дейносттите на администрацията. Постоянно актуализиране на информацията на сайта на ОУ – Габрово и провеждане на активна информационна политика на ОА за постигане на по-голяма прозрачност в публичния сектор чрез активен диалог и взаимодействие с административните структури, местна власт, НПО и медии
Областна администрация – Габрово всяка година в партньорство организира различни събития, посветени на традиционни национални или европейски празници- Деня на обединена Европа; дните на здравословно хранене и готвене. Участваме в различни дни на отворените врати, за поредна година се включихме в инициативата «Мениджър за един ден» и конкурса за прозрачни регламенти с добра практика за партньорство между Областна администрация и Обществен дарителски фонд. За утвърждаване на българската национална и културна идентичност за поредна година администрацията организира Национално честване Шипченска епопея. 
През 2015 година бяха проведени протоколни срещи с Търговско аташе на Република Турция, Генерален консул на Република Турция, Посланик на Азербайджа и Генерален консул на Русия в Русе. Посещение в област Габрово направиха Министър и
Заместник- министри на здравеопазването, Министър на енергетиката, Министър на земеделието и храните, Министър на околната среда и водите, Министър на образованието, Заместник министър на регионалното развитие, Министър-председател и вицепремиер, Омбудсман на Република България. 
IХ. ДРУГИ ДЕЙНОСТИ

През 2015 г. бяха произведени избори за общински съветници и кметове (в два тура – на 25 октомври и 1 ноември) и национален референдум (на 25 октомври).

В изпълнение на задълженията на областните администрации във връзка с организационно-техническата подготовка при произвеждането на избори и референдуми, разписани в действащата нормативна уредба и решенията на Централната избирателна комисия, от Областна администрация - Габрово е извършено следното:

· Организиране и провеждане на работна среща на членове на ЦИК с всички институции, ангажирани с произвеждането на изборите и референдума – общинските избирателни комисии, техническите екипи на общинските администрации, органите на МВР, Териториално звено ГРАО, “Информационно обслужване” ЕАД.

· Организиране и провеждане на обучения от членове на ЦИК на представители на гореизброените институции.

· Изготвяне и предоставяне на отдел “Администрация и регионална координация” към Администрацията на МС и на Централната избирателна комисия на информации за:

· план-сметките на общините;

· техническите екипи на общинските администрации;

· състоянието на наличната копирна техника;

· готовност на общинските администрации да обезпечат материално-технически ОИК, в т.ч. помещения и техника, помещения за приемане на СИК и др.;

· кметствата, вкл. и тези по § 17 от ПЗР на ИК;

· печатници на територията на областта, разполагащи с техническа възможност за от-печатване на изборни книжа.

· Членове на техническия екип на Областната администрация участваха в комисиите  по § 16, ал. 1 и ал.2 от Закона за гражданската регистрация към общините за проверка по спазване на изискванията за извършените адресни регистрации и промяна на адреси в периода 01.07.2014 г. - 30.04.2015 г.

· Бе създадена организация за получаване на избирателните списъци от Главна дирекция ГРАО (за обявяване от общините и за работа на СИК) и своевременното им предаване на общинските администрации.

· Централизирано осигуряваните изборни книжа, както и тези, отпечатването на които бе ангажимент на областните администрации, бяха изготвени, разпределени и предадени на общинските администрации в срок. 

· Получаването от съответната печатница и транспортирането на бюлетините и протоколите на СИК и ОИК бе организирано и реализирано съгласно решенията на ЦИК, т.е. в присъствието на представител на Областната администрация и членове на общинските избирателни комисии.

· С представители на районните полицейски управления бяха обсъдени ангажиментите на МВР по охрана на изборните помещения и опазването на обществения ред в изборния ден.

· В изборния ден (на І и ІІ тур) бе организирано получаването на информация от общинските администрации, обобщаването и предаването й на отдел “Администрация и регионална координация” към Администрацията на МС съобразно приетия от ЦИК оперативен план.

        Благодарение на добрата организация изборите за общински съветници и кметове и националният референдум преминаха нормално и спокойно.
***

В допълнение към настоящия Доклад е разработен и Отчет за степента на постигането на целите на Областна администрация – Габрово за 2015г. 100% от заложените дейности и очаквани резултати за постигане на целите за 2015г. са напълно постигнати. 

