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ITocneosawama ouyenka 3a uznvinenuemo na Oonacmua cmpamezus 3a pazgumue na
odnacm ¢ admunucmpamueen yeumuvp — 2p. I'abpoeo, e uzecomeena om exun na Aeenyus
CTPATEI'MA OO/ 6 usnvanenue na 0o2oeop Ne 8/24.02.2015 2. 3a usnwinenue na
nopwvuka c npeomem: ,, Hzzcomenane na nocneosawja oyenka na Qdnacmna cmpamezus 3a
pazeumue na oonacm I'adpoeo”, c evznoscumen Obracmua aomunucmpayusi I abpoeo
3aknmouenusma u MmuiAKY8AHUSIMA, KOUMO Ce CbOBPICAN 8 HACMOAWUSL OOKYMEHM,
npedcmasnnseam excnepmuomo muenue na excnepmume na Aeenyus CTPATEIMA OO/ u
N0 HUKAK®E HAYUH He CNed8d 0d ce npuemam Kamo CmaHosuue uiu oQpuyuaina no3uyus

na Obaacmua aomunucmpayus 1 abpogo.




1. PE3IOME
IMocnenBamara oueHKa 3a U3NbJAHeHHeTO Ha O0JIacTHATA cTpaTerus 3a pa3BuTHe
Ha obaact I'abpoBo, 2005-2015 r. [OCP na obnact ['abpoBo] € M3roTBeHa BBHB BpPbB3Ka C

pasnopendara Ha wi. 34, an. 1 or 3aKkoHa 3a peruoHAJIHOTO pasnnTnel [3PP (2008)].
IlenuTe Ha mocneaBamaTa onenka Ha OCP Ha o6nact ["abpoBo ca:

— omeHka Ha u3nbiHeHrueTo Ha OCP 3a mepuonma 2005-2013 r.:creneH Ha
MOCTUTAHE Ha CbOTBETHUTE 1I€JIM U YCTOMUYMBOCT HA PE3YJITATUTE; OLIEHKA
Ha eEKTUBHOCTTA M €(h)MKACHOCTTA HA M3TIOJI3BAHUTE PECYpPCH; OIICHKA Ha

00III0TO BB3ECHCTBUE;

— oneHka Ha crparerusta Ha OCP: Ha oOIUTE YCIOBUS 32 U3MBIHEHUETO HA
OCP; npoMeHUTE B COIMAIIHO-UKOHOMUYECKUTE TECHACHIIMU; IPOMEHUTE B
MOJUTHKHUTE 332 Pa3BUTHEC HA HAIMOHAJIHO, PETHOHAIHO M MECTHO HUBO,

BKIJI. 10 MKOHOMHWYECCKHU CCKTOPU,

— OLICHKA Ha KOOpAWHANUATA Ha OCP, B T.4. MCPKH 3a Ha6J'IIOZ[CHI/IC, OIICHKa "

KOHTPOJI, BB3HUKHAJIU TTPOOJIEMH U JIP.

— HU3BOAW U NPCHIOPBKU 3a IMPOBCKIAAHCTO HA IOJUTHUKATA 3a PECTHMOHAJIHO U
MCCTHO PpPa3BUTHEC U TIOCTHUIaHEC Ha I10-BUCOKaA e(l)eKTI/IBHOCT npu

m3meiaaennero Ha OCP.

[TonxonsT Ha wsrorBsiHe Ha [locmenBamiata omenka Ha OOnacTHaTa CTpaTerus 3a
pa3Butue Ha Obnact ["abpoBo 3a mepuona a0 2013 r. ce ocHOBaBa Ha aHAIUTUYHU METOJIH,

Oa3upaHu Ha aHAJIM3 U KPUTHYHA OlLIeHKA Ha ()aKTH U Bede ChIEeCTBYBAIla HH(OpMaIHsL.

AHanu3bT Ha chOpaHaTa uMHGOpMalUs € M3rOTBEH upe3 IpHiaraHe Ha eKClepTHa
OlIEHKa, Ka4eCTBEH aHaJIu3 Ha MH(OpMAIMATa OT UACHTU(UIUPAHUTE JOKYMEHTU U aHaJu3

Ha TCHACHIMU B CONUAJTHO-UKOHOMHUYCCKOTO Pa3BUTUC HA oOiacrra.

Onenkara Ha cTeneHTa Ha u3nbiaHeHne Ha OCP Ha obnact ['abpoBo € ochlliecTBEHa Bb3
OCHOBA Ha OIICHKHTE Ha CTEIeHTa Ha u3nbiaHeHue Ha OIIP Ha oOmuHNTE B ¢heTaBa Ha 00J1acT
I'a6poBo. Ts e uM3rorBeHa Ha HUBO NPUOPUTET KAaTO KBbM BCEKH OT MPHOPUTETHTE Ha
obnacTHara cTpaTervs ca OTHECEHH pelieBaHTHUTe CTpaTernyecKd Melu Ha OOIIMHCKUTE

IIJIAaHOBC 3a pa3BHUTHC.

' O6w., 1B, 6p. 50 ot 30.05.2008 r., B cuna ot 31.08.2008 r., mom., 6p. 47 ot 23.06.2009 r., B cuna ot 23.06.2009 r., uzm., Op. 82 ot
16.10.2009 r., B cuna ot 16.10.2009 r., 6p. 93 ot 24.11.2009 r., B cuna ot 25.12.2009 r.



Pa3I‘JIel[aHI/I ca NpoucCUTC Ha AMHAMHUKATA KAaKTO Ha BBTPCIIHO PCrUOHAJIHUTC, TaKa U
Ha B'preH_IHOO6JIaCTHI/ITC pasjindu. I[O KOJIKOTO € Bb3MOKHO € OTUCTCH IIPHMHOCA Ha BCUYKU

¢unancosu n3roynunu — CK®, peny0iauKkaHCKU U MECTHU OIO/KETH, APYTU U3TOUHHULIH.

ITpu m3rorsine Ha mocneaBamiata onenka Ha OCP Ha o6mact ['abpoBo ca M3noa3BaHU
pe3yATaTUTE OT U3TOTBEHU T'OJUIITHU, MEKIUHHU U MOCJIEIBAIINA JOKYMEHTH 3a HaOJII0JCHUE
U OIleHKa Ha OOIIMHCKO, 00JIACTHO M PErHOHAIHO HUBO, KAKTO U aHAJUTHYHU JIOKYMEHTH HA
HallMOHATHO HHMBO, BKJIIOYBAIIW IIPErJie]] Ha ChCTOSHUETO HA PETHMOHAITHOTO Pa3BUTHE H

cOnmkaBaHe Ha PETUOHUTE.

OcbllleCTBEHUTE B PAMKUTE Ha MEpUOJia MEPKHU YCIIEIHO aapecupaT Buzusra Ha OCP
Ha o6nact ['abpoBo B 4acTTa i, CBbp3aHa C HAChpYaBaHE Ha MOJCPHHU3ALNSA HA NKOHOMUKATa
U UH(ppACTPYyKTypaTa, CbXpaHsIBaHe U pa3BUTHE Ha TPAJUIMHUTE U KyJITYpHO-UCTOPUUYECKOTO

HaCJICICTBO.

OCP na oGOmact ['abpoBo ompezaenss TPH CTPATEerHYeCKH IeEJIU 32 Pa3BUTHETO Ha
o0acTTa, KOUTO Ca KOHKPETH3MpPAHH 4Ype3 CeAeM IMPHOpHTETa W OOIIO0 JBAJECET M OCEM

CHGHI/IQ)I/I‘-IHI/I OCIIN.

OO6o01IeHreT0 Ha aHalW3a Ha IOKa3aTeNUTe 3a M3MbJIHEHUETO Ha CTPaTerHuecKUTe

uenu Ha OCP Ha o6mact ['abpoBo nokasBa, ue:

— Hxonomukara Ha oOnact ['aOpoBO BB3CTaHOBSBA MO3UIMHUTE CH OT THpeaAu
MKOHOMMYECKATa Kpu3a, YUHTO ePeKT B 001acTTa € Hall-CUIIHO U3pa3eH B MepHoja
2009 - 2010 T.;

— OGnact 'abpoBo Moxke na Obae onpeneneHa kato jguaep B CLIP mo otHomenue Ha
OCHOBHM MKOHOMHMYEeCKH HMHauKatopu — BBII m mpousBeneHara nmpomykuus Ha
IJlaBa OT HaceJeHMEeTOo, cpelHaTa TOJAMIIHA 3ariiaTa, HMBa Ha Oe3paboTuua u
3a€TOCT;

—  3HaAuUTENTHO € MMOCTUTAaHEe Ha IeJIUTe 10 OTHOIEHHE Ha V3mon3BaHe U pa3BUTHE Ha
IPUPOJHUTE MAAJEHOCTH, KYJITYpPHO-UCTOPUYECKO HACIEACTBO M TPagulUM 3a
pa3BUTHE Ha TYpuU3bM U pekpeauus; M3rpaxxgaHe v pa3BUTHE HA €KOJOTMYHATA
uH(ppacTpykTypa M €KOJOrochbOOpa3HM  TeXHojoruu;  Pa3Butue  Ha
uH}pacTpyKkTypata B cdepara Ha KyATypara W MOJ0OpsBaHE KaueCTBOTO Ha
COLIMAJIHUTE YCIYTH;

— 3ama3Ba ce oOmara TEHACHLUMS B JeMOTpadcKo OTHOIIEHHE, KaTo eQeKTHT
U3IBJIHEHUTE MEPKH BbpPXY Ta3d TEHICHLIMS MOXXe Ja ObJe OT4EeTeH B IIO-

J'BJITOCPOYHA MEPCIEKTUBA;



— He ce HabmoaBa 3HaYUM HaNpeIbK B MPEOJOISIBAHETO HA BHTPEITHOOOIACTHUTE
pazinuust B 06sact ['abpoBo. BeIpeku MonoKUTEITHUTE TEHACHIIUH 110 OTHOIIICHHE
Ha OCHOBHHUTC MKOHOMHYCCKU M COLUAIHU HWHIAUKATOPHU HA OTACIHHUTC O6IJ_[I/IHI/I
TEXHUTE CTOMHOCTHU npoabJKaBaT Ja PErucCcTtpyupar 3HAYUTCIHU Pa3JIMKU KaKTO
MIOMEXK]Ty CH, TaKa U 110 OTHOIICHUE Ha CPEJHUTE CTOMHOCTH 3a CTpaHara;

— Jlokonkoro He e mpuera HammonanmHa mporpama 3a myOJIMYHM MHBECTHILIMU CHC
CHOTBETHUTE (PMHAHCOBH PECYPCH, HE Ca OCHIIECTBCHH 1IEJICHACOYCHN WHBECTULIUU
KBbM paiioHU 3a pailoHU 3a LeJIeHacOYeHa MOIKPETIa,

— TenpeHnusTa 3a 3ama3BaHe Ha BHUCOKUTE CTOWHOCTH Ha IIOKAa3aTeIUTE 3a
pasButueTo Ha obsact ['abposo, karo crpsimo CLIP, Taka u cipsimo cTpaHara, KaTo
MU 3HAYMMHA HAIIPCABK B HU3IBJIHCHHUCTO HAa MCPKUTE IO CTpaTCFI/I‘IeCKa ()4 1,
MOKa3BaT Y€ MOTEHIIMATBT 3a JOCTUTaHE HUBOTO HA pa3BUTHE Ha 00JACTUTE C
BUCOKH HKOHOMUYECKH Toka3zarenu 10 2013 T. € OChIeCTBEH B 3HAYMMa CTEIICH;

- OI_IGHKaTa Ha IPHOPUTETHUTE B paMKuTe Ha CTparerudecka 1ei 2 ITIOKa3Ba, 4€ TC Ca

OCBIICCTBCHN B 3HA4YMMa CTCIICH, KaTO IIO-3HAYUTCIHO € HUIIIBJIHCHUCTO IIO0

OTHOIIEHHE Pa3BUTHETO Ha €KOJOrMYHaTa nHppactpykrypa. Karo cpenno HuBo Ha
HU3IIBJIHEHUE MOTI'aT aa 6T)I[aT OLCHCHU MPUOPUTETUTC, CBbpP3aHU C PAa3BUTHUCTO U
MoOJepHHU3aluATa Ha Oa3ucHata MH(QpacTpykTypa W  YKpElNBaHETO Ha
a/IMUHUCTPATUBHHUS KalallUTET U Pa3BUTHE HA CHTPYJHUUYECTBOTO;

— WM3neanenuero Ha Mepkute mo Cmpamezuuecka yen 3 ce XapaKTepU3Upa ChbC
CpelHa CTeleH Ha IIOCTHraHe, KaTo 3HauuMa CTeNeH Ha H3IbJIHEHHE HMaT
Cneunduuna nen 7.3 IlomoOpsiBaHe KauyecTBOTO Ha COLMATHUTE YCIYTH U

Crneuuduyna nen 7.4 Pazsutue Ha uHdpacTpykTypaTa B cpepaTta Ha KyATypara.

B 3akmroyenne HampaBeHUST aHanu3 Ha usmbiHeHnero Ha OCP na oGmact ['aGpoBo
MOKa3Ba, ue ONpe/esieHaTa B Hesl paMKa Ha MOJIMTUKATa 3a PETMOHAIIHO Pa3BUTHE B o0jacTTa
KaTo ISJI0 C€ M3MBJHSABA Ype3 MHCTPYMEHTHUTE Ha TOJIUTHUKAaTa 3a CONMMXKaBaHE UM CHOTBET-
HOTO HAIlMOHAIIHO Ch(PUHAHCHPAHE, C OTPAHUYCH MPUHOC Ha IHPKaBHUS M OOIIUHCKUTE OF0-
mokeT. ChIEBPEMEHHO € SICHA HE00XOJUMOCTTa OT TO-KOHKPETHO aapecrupaHe Ha ObaemuTe
MEpPKU KbM CIeHUu(UIHIUTE UKOHOMUYECKH M COLHMAIHU MpoOjIeMH Ha pailoHa, B KOHTEKCTa

Ha OOIINTE CTPYKTYPHU IPEIU3BUKATENICTBA IPE]] Pa3BUTHETO.

Karto monoxxutenuu BbTpemiHu GaxTopu npu m3mbiaHenuero Ha OCP morar na Obaar
OTYETEHHU BHCOKaTa CTENEeH Ha MOOMIM3alMs Ha HAIMYHMA KalaluTeT Ha aJIMUHUCTpalUATa

Ha oOJjacTHaTa AIMHUHUCTpaOWsa W Ha O6HII/IHI/IT6 B O6J'IaCTTa, IMOJIOKUTCIHUTE PE3YJITAaTH,



[IOCTUTHAaTH IO OTHOIIEHHWE Ha pPa3BUTUETO HA NApPTHBOPCTBOTO M BKIIIOUBAHETO Ha
3aMHTEPECOBAHUTE CTpaHU B IpouecuTe Ha noaroroBka Ha OCP u akryanusupanus i
JOKYMEHT, Ha IUIAHMpAaHE M M3IbJIHEHUE Ha npoekture B pamkure Ha OIIP Ha yermpure
OOIIMHYU, KaKTO U yCIIEIIHATa peajau3alys Ha HAKOU 3HAYMMM Ha PETMOHAIIHO U HAIlMOHAIHO
HUBO MH(PACTPYKTYpHU IMPOEKTH. YTBBpAEHATa PaMKa 3a YIpaBJICHHWE HA IPOLECHTE Ha
IUTAHUpPaHE ¥ YIpaBJIeHHe Ha 00JIaCTHO HUBO € YCTONYMBa U (YHKIIMOHMpAIA, KaTO MOXKE /1

6’BI[€ l'IOI[O6peHa e(l)eKTI/IBHOCTTa Ha XOpPHU3OHTAJIHATA KOOPpAWHALWA HaA 00JIaCTHO HHUBO.

HaJ'II/II_Ie € H606XO,Z[I/IMOCT oT HOI[O6p5IBaHeTO Ha XOPHU3OHTaJIHATA W BCPTUKAJIIHATA
KoopAuHanusd 10 OTHOHICHHUC INIAHHUPAHCTO, M3MBJIHCHHUCTO M OLCHKATa Ha PCruOHAIHOTO
Pa3sBUTHUC, BKII. IO OTHOLWICHUC PA3BHUTHC HA KOOpAMWMHALUATA CHC COLUAIHUTC IMAPTHHBOPHU U

3aMHTCPCCOBAHUTC CTPAHU HA 0071aCTHO HUBO.

E(I)GKTI/IBHOTO IUIaHUPAHC U U3ITBJIHCHHUC HAa 3BHAYUMHUTC IIPOCKTHU OT HaI[O6J'IaCTHO HHUBO,
YUATO pealin3anusa C€ IMpCABMKIA 3a HOBHUA IIJIAHOB IICPHOJ M3WCKBA Pa3BUTUC Ha

KOOPAWHAIIMOHHHUTE BPB3KH ChC ChCEHUTE Ha 001acT ["'abpoBo obacTy.

Heo6xonumo e nocouBaHe ¥ Ha 0OBBP3aHOCTTA Ha HenuTe u npuopurerure Ha OIIP ¢
te3u Ha OCP, Taka ye MHpOpMaLUATa OTHOCHO (PMHAHCUPAHUTE MPOEKTH, TEPUTOPHATHUST
UM 00XBaT MU 00EMBT Ha JOTOBOPEHHUTE M U3IJIATEHUTE (PMHAHCOBU PECYpCH B PAMKHUTE Ha
OIIP na mMorar ga 0b/1aT ChOTHACSHU SICHO U KOPEKTHO KbM Iienute U npuoputerure Ha OCP

Ha oOmact ["aGpoBso.

3a ocurypsiBaHeTo Ha 0OEKTHBHA OCHOBA 3a OIeHKa Ha mocturanero nenure Ha OIIP u
npuHoca uM kpM OCP crnenBa nma Obae ompezelieH orpaHudeH Ha0Op OT WHIUKATOPH,
OTHMCBAIY WKOHOMHYECKOTO U COIIMATHOTO CHhCTOSTHUE HAa HUBO OOIIMHA, YHETO U3MCHEHUE
Moke Ja ObJe eeKTUBHO HaOmonaBaHo. MHIMKaTopuTe cienBa Jia MO3BOJISIBAT CPAaBHEHUE
HAa UKOHOMHYECKOTO pa3BUTHE Ha OOIIMHCKO, OOJACTHO M HAI[MOHATHO HUBO, KaTO YacT OT
TpsiOBa Ja ca CHIIOCTABUMHU C WHIUKATOPU, W3IMOJN3BAHU 3a HAOIIOJEHHUE HA OCHOBHHTE
HacokW Ha pasButHe Ha HUBO EC. MHmukaropurte TpsOBa Ja MO3BOJSBAT M3TOTBSHETO HA
OIICHKAa Ha BB3JICHCTBUETO HA OCBHIISCTBIBAHUTE MEPKH, KaTO 3a MPOCIICIIBAHE W OTUYNTAHE
Ha HampeabKa Mo OTICIHUTE MPUOPUTETH CIE/IBA Ja C€ WU3IMOI3BAT MOIXOASIINA UHANKATOPU

3a pe3ynTar.

N3roTBsiHETO Ha PaMKOB METOAMYECKH JOKYMEHT 3a MOATOTOBKAa HA MEXIUHHHUTE U
nocienBamute oreHkr Ha OIIP m1e ch3aane Bb3MOKHOCT 32 €(EKTUBHO U SICHO U3TOTBSHE HA

MeXIUHHATA U mmocieasaiiara onenka Ha OCP.



H3rorBeHuTe aHaIU3Hu IMMOKa3BaT, Y€ OCHOBHUTEC BBIIPOCH, HA KOUTO TpH6Ba Ja CC TbpCAT

OTTOBOPH U IJIAHUPAT MOAXOSIIN MEPKHU B cpeAHOCpoYeH miaaH 10 2020 r. ca cBbp3aHu C:

SCHO OYepTaHUs KOH(IUKT TIO0 OTHOIIECHHE THPCEHETO M KauyeCTBOTO Ha
npejyiaranuTe paboOTHU MecTa B 00J1acTTa;

HE00X0MMOCTTa OT MOAOOpsIBaHE Ha IMPEIOCTaBSIHUTE YCIYrH B o0lacTTa Ha
3/IpaBEOIa3BAHETO, BH3IMPHUEMAaHN OT TPAXKIAHUTE KATO YCIAYTH ¢ HEAOCTATHUHO
J00pO KauecTBO M HUCKA JIOCTBITHOCT;

pa3BUTHE HA HOBU TEXHOJIOTUU M OCHIICCTBSIBAHE HA MHOBALIMY TPH 3alia3BaHe U
pa3BUTHE Ha TPAIUIIMOHHA 32 00J1aCTTa MIPOMHUIILJICHOCT;

HAChpYaBaHC HA BpB3KaTa OW3HEC — TPOPECHOHATHO O0Opa3oBaHUE 3a
OCUTYpSABAHC HYXIHUTC OT KBaJII/I(l)I/IIII/IpaH MepcoHal Ha MECTHATAa UKOHOMHKA U
Ka4yeCcTBEHA pealin3alis Ha MIIQJIMTE X0pa Ha TEPUTOpHsITa Ha 00JacTTa;
HachpuaBaHe Pa3BUTHETO HA CEIICKUTE pailoHU, pa3HOOOpa3sBaHETO Ha CelicKara
UKOHOMHKA U JICWHOCTH, CBBP3aHH ChC CEJIICKOTO CTONAHCTBO, OTTOBapSIIM Ha
cnenu(drkara Ha MECTHHTE YCJIOBHS M YCIOBHATA 3a ONa3BaHe Ha OKOJHATA
cpena;

pa3BUTHE HA TYPUCTUUYECKU MPOAYKT B 00JIACTTa HA KYITYPHHSI, UCTOPHUUECKUS,
CEJICKHS U TIPUPOJHUS TYpU3bM KaToO JOMBJBAII 00pas3a Ha obnact ['abpoBo Ha
Pa3sBUT HKOHOMHUYCCKH LECHTBP, OCUT'ypABaIll BUCOKO Ka4€CTBO HaA JXUBOT,
OCHUTYpsIBaHETO Ha y/n0O0Ha u Obp3a Bph3ka Ha oOmuHata ¢ FOxxna bouarapus
MOCPEACTBOM HM3rpa)<IaHeTo Ha TyHen moj npoxofa lllunka n o6xoaeH mbT Ha
rpan ['abpoBo 3a U3BekAaHe HA TPAH3UTHHS aBTOMOOMJIEH MOTOK OT TPAJICKUTE
gactu. M3rpakmaHeTo Ha TyHeNa MPSKO IIe OCHUTYpH BHCOKA MOOMITHOCT Ha
HAaCCJICHUCTO Ha TPpU OT 3HAYMMUTE HKOHOMHUUYCCKH ILECHTPOBE — Bemuko
TopuoBo, ['abpoBo u Crapa 3aropa, KOETO IIE OCUTYPH BB3MOXKHOCTH 3a
pa3BUTHE W U3MOJ3BAaHE Ha MYOJUYHU YCIAYTH B LENHS CEKTOpP — TPaHCIOPT,

3[paBeona3Bane, o0Opa3oBaHUE, KYJITypa, COIMAJICH CEKTOp, TYPHU3BM H JIp.



